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Asunto: Concepto a Proyecto de Ley No. 273 de 2018 Camara
Respetado Secretario, reciba un cordial saludo:

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de Ley No. 273 de 2018 — Camara «Por medio del cual se modifica la ley 1804 de 2016,
se adiciona un parégrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la comision intersectorial
de la primera infancia (CIPI) y se dictan olras disposiciones para la atencién y desarrollo integral
de la primera infancia de cero a sismpre».

Desde el Ministerio de Educaciéon Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Ministro (E) de Educacién Nacional

Copia: H.R. Jhon Arley Murillo Benitez, H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo, H.R. Oscar Tulio Lizeano
Gonzalez, H.R. José Luis Correa Lopez, H.R. Norma Hurtado Sanchez, H.R. Astrid Sanchez Montes De
Oca, H.R. Abel David Jaramillo Largo , H.R. John Jairo Hoyos Garcia — Autores
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Proyecto de Ley No. 273 de 2018 — Camara «Por medio del cual se modifica Ia ley 1804 de
2016, se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la comisién
intersectorial de la primera infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la atencién y

desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre»

L CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de ley busca modificar la Ley 1804 de 2016 en lo referente a asignar una funcion a la
Comision intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), a fin de evitar la continua modificacion de los
lineamientos y manuales operativos para atencién a la primera infancia. Asi mismo, expone la
necesidad de incluir en la citada Comision a representantes de grupos étnicos y de las entidades
administradores del servicio, como encargadas de la ejecucién de los programas, al igual que
aumentar o al menos mantener la cobertura de atencién en las modalidades de primera infancia, todo
esto con el fin de vigilar, proteger y salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios y nifias
beneficiarios de los programas de atenci6n integral a la primera infancia.

i MARCO LEGAL.

Constitucion Politica, articulo 44.
Ley 489 de 1998, articulo 45.

Ley 1804 de 20186, articulos 2 y 5.
Decreto 4875 de 2011.

Decreto 1416 de 2018.

L. CONSIDERACIONES JURIDICAS
a) Frente al contenido del articulo 1 del proyecto.

El articulo 1 de la iniciativa asigna a la Comisién intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) la funcion
de estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos elaborados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Es importante indicar que la Comisiéon mencionada tuvo sus antecedentes en el marco de lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1295 de 2009, donde se cred la Comisidn Especial de Seguimiento para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, que debia «presentar al Gobierno Nacional y a las
Comisiones Sextas de Senado y Camara de Representantes, informes semestrales del desarrofio de
la ley y hacer las sugerencias para el mejoramiento y el cumplimiento de las metas (...)». Dicha
disposicion fue derogada por el articulo 28 de la Ley 1804 de 2016. Actualmente, la Comision tiene
sustento en e! articulo 10 de la mencionada ley, que le imprime nuevas dinamicas y tareas tendientes
a la articulacion y definicion de mecanismos de trabajo conjunto con las diferentes entidades,
agencias, organismos, sociedad civil y comisiones intersectoriales o espacios de concertacién de
grupos sociales o étnicos o de trabaje interinstitucional que aborden los temas relacionados con la
primera infancia.

De ofra parte, este Ministerio considera importante mencionar que con el Decreto 4875 de 2011 «Por
el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia -AlPI- y la
Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral a la Primera Infancia» se generaron
espacios institucionales para la coordinacion de acciones encaminadas a establecer e implementar
un modelo para la estrategia de atencién integral de la primera infancia, incluyendo la participacion de
diferentes entidades, instituciones y sectores del pais, siendo esta la instancia de concertacién entre
los diferentes sectores involucrados. Es asi como desde el afio 2011, varios sectores del Gobierno
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nacional han unido esfuerzos para garantizar el desarrollo integral de las nifias y nifios menores de
seis afos, en el marco de [a doctrina de la proteccion integral.

A su vez el Decreto 1416 de 2018, ei cual modificé el citado Decreto 4875 de 2011, consagré como
objetivo de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, la coordinacién,
articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia De Cero a Siempre, indicando que le corresponde a esta Comisién «(...) establecer los
lineamientos técnicos para la implementacion nacional y territorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero g siemprex». De igual manera, dicho decreto indica
que, dentro de las funcicnes de la Comisién, se encuentra el orientar la definicion y articulacion de los
lineamientos técnicos y el aprobar el Manual Operativo correspondiente’.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se observa que ia disposicion a la gue hace alusién la
propuesta ya estd desarrollada mediante los decretos 4875 de 2011 y 1416 de 2018, los cuales
consagran que la Comision intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), tiene a cargo la funcion de
estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos elaborados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), por lo cual, teniendo en cuenta que la actual reglamentacién
desarrolla y cumple con la intencion del legislador, permitiendo 1a correcta ejecucidn de la Ley 1804
de 2016, se puede concluir que el presente proyecto de ley recoge elementos ya reglamentados por
el ordenamiento nacional, por lo cual podria no ser necesaria su inclusion, en la medida que sus
disposiciones ya han sido desarrolladas previamente.

b) Frente al contenido del articulo 2 del proyecto. Integracion Comisiones intersectoriales.

Respecto de las disposiciones contenidas en el articulo 2, en el cual se dispone la inciusion de dos
delegados de los grupoes €tnicos y un representante de la sociedad civil, este Ministerio considera
necesario, para el analisis del presente articulo, acudir al marco normativo referente a la creacion de
las Comisiones Intersectoriales, a la luz de lo consagrado en la Ley 489 de 1998.

Conforme al articulo 45 de la Ley 489 de 1998, el Gobierno nacional «(...) podré crear comisiones
intersectoriales para fa coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y
servicios publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos

0 mas ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada uno de ellos.» (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, vemos que las Comisiones Intersectoriales son instancias gue tienen por
objeto garantizar la coordinacién para la implementacion de las politicas y estrategias de
caracter intersectorial y para el caso especifico de la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral
de la Primera Infancia - CIPI, se encuentra que tiene como objetivo coordinar y armonizar las politicas,
planes, programas y acciones necesarias para la ejecucién de la atencion integral a la primera
infancia, siendo entonces la instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados.

Es importante indicar que las comisiones intersectoriales, por expresa disposicién legal’, se
encuentran integradas por los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes
y representantes legales de los organismos y entidades que tengan a su cargo las funciones y
actividades en referencia, por lo cual podemos sefalar que podria no ser procedente la inclusién de
otros integrantes que no correspondan a las entidades gubernamentales que tienen a cargo la
reglamentacion y ejecucidon de la atencion integral a la primera infancia, lo cual no impide que a las
sesiones se puedan invitar a representantes de entidades publicas y privadas, comunidades y grupos
étnicos, expertos y otras personas naturales y juridicas que puedan hacer apories, tal y como se

' Articulo 3 Decreto 1416 de 2018.
2 Inciso tercero articulo 45 de la Ley 489 de 1998.
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consagra en el paragrafo 2 del arficulo 3 del Decreto 4875 de 2011, modificado por el articulo 2 del
Decreto 1416 de 2018.

Frente al tema de las comisiones intersectoriales, la Sala de Consuilta y Servicio Civil del Consejo de
Estado se ha pronunciado® en los siguientes términos:

«En cuanto a las comisiones intersectoriales es preciso sefialar que correspondiendo al
efercicio de una faculftad atribuida por el articulo 45 de la ley 489 de 1998 al Gobierno Nacional,
su organizacion, integracion y funciones deben guardar correspondencia con el marco
establecido en la norma en cita y también con el conjunto de normas superiores que requlen el
servicio publico o el sector administrativo de que se trate. (...) La ley dio al gobiemo nacional
un instrumento que le permite hacer efectivo en la practica ef principio de coordinacion para
atender aquellos temas que por su naturaleza o contenido son de competencia de varios
secfores administrativos o requieren de su concurrencia. (...) se trata de un organismo que
debe fener la capacidad para convocar a sus integrantes, encaminar sus actuaciones a Jos
propdsitos buscados y para exigirles su accionar, de manera que pueda lograrse eficacia en el
instrumento de coordinacién y organizacion y oportunidad en la respuesta que corresponda dar
a los distintos organismos y entidades involucrados por razén del servicio pablico que
afiendan.»

V. CONSIDERACIONES TECNICAS

Desde el punto de vista técnico, a continuacion se presentan las respectivas consideraciones al
proyecto de ley:

1). Articulo 1. - Agregar un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016.

El parrafo del proyecto establece como funcién de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral
de la Primera Infancia (CIPI) a de estudiar y aprobar manuales operativos y lineamientos técnicos de
las modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y presentados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Para el analisis de esta propuesta, es necesario tener en cuenta que la Comisién Intersectorial para
la Atencién integral a la Primera Infancia es una instancia creada con el objeto de coordinar, articular
y gestionar intersectorialmente la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera infancia
De Cero a Siempre, |a cual tiene entre otras funciones:

1. Coordinar y articular a los agentes de los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal, para la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de Ia
Primera Infancia "De Cero a Siempre" en articulacién con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar

2. Orientar la definicion y articulacion de los lineamientos técnicos y las estrategias para Ia
implementacion nacional y territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia "De Cero a Siempre", de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 206 de
la Ley 1098 de 2006 y con las funciones dispuestas para las distintas entidades en la Ley
1804 de 2016".

3. Coordinar la concertacion y articulacion de los diferentes actores publicos, privados, sociales
y de cooperacion internacional, en los é&mbitos nacional y territorial, responsables de la

3 Radicacion 11001-03-06-000-2009-00053-00 (1969) Consejero ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo, fecha 3
de diciembre de 2019.
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implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
"De Cero a Siempre" o que se involucren en ésta.

4. Coordinar fa formulacion, seguimienfo y evaluacion del Plan de Accion Nacional de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De Cero a Siempre”,
bajo el principio de gestion intersectorial, en el marco de las lineas de accion de fa politica,
de acuerdo con fo dispuesto en los articulos 6, 7 Y 9 de la Ley 1804 de 2016 y el Flan de
Accion aprobado por el Comité Ejecutivo del SNBF.

5. Apoyar la definicion de los esquemas de implementacién, financiacion y cofinanciacion entre
fa Nacion y las entidades territoriales, asi como la gestion de fuentes complementarias a los
recursos de fa Nacién, en el marco de la atencion integral de la primera infancia, conforme
con lo dispuesto en la Ley 1804 de 20186 y sus decretos reglamentarios.

6. Proponerlos mecanismos de articulacion de la oferta regionalizada de servicios y proyectos
de inversion de las entidades del orden nacional, responsables de la atencion integral de la
primera infancia, para efectos de ser incluirios en los convenios y contratos plan y ofros
mecanismos previstos en la Ley 1454 de 2011.

7. Aprobar el Manual Operativo para la implementacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Inftegral de la Primera Infancia "De Cero a Siempre”, y los mecanismos de
coordinacion y articulacion intersectorial, nacional y terriforial.

8. Conformar las mesas téchicas de frabajo que considere necesarias para la gestion de la de
la Polftica de Estado para el Desarrolio Integral de la Primera Infancia "De Cero a Siempre”.
La Secretaria Técnica de las mesas correspondera a la Consejeria Presidencial para la
Primera Infancia o quien haga sus veces, en coordinacion con el sector responsable de cada
una de elfas.

9. Disefar, promover y coordinar los mecanismos de cooperacién interinstitucional, entre
enfidades publicas, privadas, de la sociedad civil y de cooperacion, nacionales e
internacionales, sus redes e instancias, para la implementacion, fortalecimiento y
sostenibitidad de la Folitica de Estado para ef Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De
Cero a Siempre”. (articulo 3, Decreto 1416 de 2018).

Asi mismo, el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar como integrante de esta Comision, tiene a
su cargo dos roles en la implementacion de |la Politica de Estado:

Como ente rector, articulader y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le
corresponde:

a) Liderar la implernentacion territorial de la Politica de Estado para el Desarroflo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movifizacién social en torno a la proteccion integral de la
primera infancia como prioridad social, politica, fécnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacién le
corresponde:

a) Armonizar los lineamienios de los diferentes servicios a través de los cuales atiende
poblacion en primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo
integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;
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b} Organizar fa implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencioén
integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de
Estado para ef Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

¢} Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencién a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacion con el Departamento para la Prosperidad Social.*

En esta medida, los manuales operativos y lineamientos técnicos de las modalidades de educacion
inicial a los que hace referencia la propuesta de paragrafo del proyecto de Ley, son acciones que el
ICBF realiza en el marco de su autonomia administrativa y en funcién de garantizar la organizacion y
continuidad del servicio de educacion inicial en los territorios.

Por ello, si bien las entidades del orden nacional que conforman la Comisién Intersectorial aprueban
el manual operativo para la implementacion de la Politica y de manera articulada, construyen los
lineamientos técnicos de todos los servicios dirigidos a las nifias y los nifios en primera infancia
{especiaimente los lineamientos técnicos relacionados a la educacion inicial son construidos
colegiadamente con el Ministerio de Educacion Nacional), éstas son auténomas en la definicién de
los manuales operativos requeridos para la implementacion de sus programas y el cumplimiento de
sus responsabilidades con la garantia de derechos de la poblacion.

En conclusion, la adicién de este paragrafo significaria cambiar la naturaleza de la Comision y
extender los procesos de construccidn y validacion de tos procedimientos necesarios para la ejecucion
de las modalidades de educacion inicial en el pais, que son competencia del ICBF en el marco de su
autonomia administrativa, lo cual podria generar un retroceso en los procesos administrativos ¥
operativos que, a su vez, complejizaria la continuidad en Ja prestacion de los servicios.

2). Modificar el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016 agregando 2 numerales.

La modificacién de la conformacion de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de 1a
Primera Infancia (CIPl), en busca de que se incluyan representantes de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y de la sociedad civil.

Al respecto, es preciso reiterar que la Comisién, de conformidad con lo establecido en el articulo 10
de la Ley 1804 de 2016, es un espacio de coordinacion, articulacion y gestion intersectorial de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, lo cual aplica
especificamente a las entidades del Gobierno nacional que representan distintos sectores. Por elio,
agregar delegados de las comunidades afrodescendientes, indigenas y de la sociedad civil
transformaria esta naturaleza y en virtud de ello, podria tener incidencia sobre otras caracteristicas
como €l objeto y las funciones.

No obstante, para la aplicacion del enfoque diferencial en la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016 establece:

“ARTICULO 90. LINEAS DE ACCION. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre requiere unas lineas estratégicas para dinamizar y dar
sostenibilidad a su gestién. Estas son:

PARAGRAFO 3o. La politica de Estado para el desarrollo integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, dirigida a las poblaciones de comunidades étnicas, se estructurara con la

4 Articulo 18, Ley 1804 de 2016.
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participacién de sus autoridades representativas en los respectivos espacios o mesas
de concertacién.” (negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 10 de la mencionada Ley dispone claramente que:

‘Para la implementacion armonica efectiva y coordinada de la Politica de Primera Infancia, la
CiPI (Comision Intersectorial para la Atencién Infegral de la Primera Infancia), en el marco del
SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) articulara y definird mecanismos de trabajo
conjunto con las diferentes entidades, agencias, organismos, sociedad civil y
comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de grupos sociales o étnicos o
de trabajo interinstifucional gue aborden temas relacionados con la primera infancia,
principalmente de Seguridad Alimentaria y Nufricional, salud sexual y salud
reproductiva, vy prevencion de embarazo en adolescentes, entre otros.

En este sentido, la Ley garantiza la participacién efectiva de los grupos étnicos y de la sociedad civil
en la implementacion de ia Politica de Estado para el Desarrollo Integral de |la Primera Infancia, con
lo cual se logra un efecto similar en la aplicacién def enfoque diferencial que el que se lograria con la
inclusion de los nuevos delegados. Asi las cosas, no seria necesario adicionar estos miembros a la
Comisidn, en tanto la Ley tiene disposiciones que garantizan que la Politica de Estado se implemente
con enfoque diferencial.

3). Agregar un paragrafo al articulo 25 de la Ley 1804 de 20186.

La modificacion del articulo relacionado con la financiacion de la Politica para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia, adicionando un paragrafc que estipula que, en ninguna circunstancia, se podran
disminuir las coberturas de modalidades de educacién inicial en comparacion con la vigencia
inmediatamente anterior.

Con relacién a este punto, es necesario indicar que &! arficulo en cuestion hace referencia a la
inversion que se debe garantizar para la implementacién de la Politica para el Desarrollo Integral a la
Primera Infancia por parte de todas las entidades que conforman la Comisién Intersectorial para la
Atencidn Integral a la Primera Infancia, donde las modalidades de educacion inicial son una parte
significativa, mas no constifuyen ia totalidad de la inversion asignada.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, estos recursos se invierten a la luz de las
siguientes lineas de accion.

a) Gestion territorial. Contempla las acciones de fortalecimiento para la ejecucion de Ia
Politica en los ferritorios con miras a la especializacion de la arquitectura institucional, el
incremento de fas capacidades de los servidores publicos locales, la promocién de la
descentralizacion y aufonomia territorial;

b) Calidad y pertinencia en las atenciones. Son las acciones fendientes a la
universalizacion, humanizacion y flexibilizacion de las atenciones de acuerdo con las
particularidades de la primera infancia y su contexto, asi como la cualificacion del talento

humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas, proyectos y
servicios;

¢) Seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de Ia
Primera Infancia de Cero a Siempre. Comprende acciones para perfeccionar y poner en
marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion para los diferentes aspectos de esta Politica,
que posibiliten el registro sistematico de informacion y aseguren calidad y pertinencia en la
atencion a la primera infancia.
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d) Movilizacién social. Son las acciones desarrolladas con los diferentes aclores, incluyendo
los nifios y fas nifias; que busca generar transformaciones cufturales e influir en imaginarios
sociales donde la nifiez efectivamente sea lo primero;

e) Gestion de conocimiento. Se refiere a estrategias para la ampliacion y profundizacion el
conocimiento en tomo a asuntos relacionados con fa primera infancia que resulian relevantes
para la toma de decisiones y para la ejecucion de acciones de politica nacional y territorial con
pertinencia y de calidad, bajo la perspectiva de la atencién y del desarrollo infegral a la primera
infancia.

Debido a lo anterior, los recursos financieros asignados a las entidades que conforman la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia trascienden la operacion de los servicios
de educacion inicial que brinda el ICBF, incluyendo ofras actividades necesarias para la promocién
del desarrollo integral de fas nifias y nifios desde diferentes sectores.

Adicionalmente, para el analisis de las variaciones en la cobertura de las modalidades de educacion
inicial, se debe tener en cuenta que existen casos donde la disminucion de la cobertura en los servicios
de educacion inicial es inevitable, debido, por ejemplo, a una disminucién constante en la tasa de
natalidad o donde se han presentado movilizaciones demograficas significativas. En virtud de ello, es
necesario proyectar las coberturas de atencion de conformidad con el comportamiento demogréfico
en los diferentes territorios, de manera que no es posible impedir que se reduzcan en algunos casos,
y menos ain relacionar este comportamiento con el de los recursos financieros para la implementacién
de la politica

V. Recomendaciones

Teniendo en cuenta la temética presentada en el presente proyecto de ley, para el Ministerio de
Educaciéon Nacional, la educacion inicial de calidad es una de las apuestas mas importantes del
préximo cuatrienio, y su universalizacion progresiva se erige como el principal logro a alcanzar.

En este sentido, se ha contemplado dentro de las estrategias, que todos los nifios ¥ nifias sin distincion
de su condicion socioeconémica, procedencia cultural o poblacional, deben contar con educacion
inicial de calidad que suscite su desarrollo integral en igualdad de oportunidades, Para dicho cometido
y para garantizar la calidad en todos los tipos de prestacion, éste Ministerio, como entidad rectora de
la politica educativa, trabaja en articulacion con la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de
la Primera Infancia (CIPI).

De acuerdo a o anterior, se recomienda revisar los argumentos técnicos v juridicos expuestos, por
cuanto, como se manifesté anteriormente, las entidades son auténomas en la definicion de los
manuales operativos requeridos para la implementacion de sus programas y el cumplimiento de sus
responsabilidades a nivel territorial; la Ley 1804 de 2016 garantiza la participacion efectiva de los
grupos étnicos y de la sociedad civil en la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, por lo que no seria necesario adicionar estos miembros a la CIPI; y
finalmente, los recursos financieros asignados a las entidades que conforman la Comisién
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia® trascienden la operacion de los servicios

5 De acuerdo con el articulo 11 de ia Ley 1804 de 2016, las entidades que conforman la Comisién son el Departamento
Administrativo de la Presidencia de ta Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Mirtisterio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento para la Prosperidad Social, el instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento dei Tiempo Libre (Coldeportes).
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de educacidén inicial que brinda el ICBF y no se pueden relacionar directamente con las variaciones
en la cobertura de las modalidades de educacion inicial.
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